
COMUNE DI 
CASCIANA TERME LARI 

 Provincia di Pisa 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

 N° 73 del 20/06/2018

OGGETTO: POTENZIAMENTO  DEL  SISTEMA  DI  PREVENZIONE  E  LOTTA 
ATTIVA AGLI INCENDI BOSCHIVI IN AMBITO COMUNALE E DELLE 
ATTIVITA’  DI  PROTEZIONE  CIVILE  -  CONVENZIONE  TRA  IL 
COMUNE DI CASCIANA TERME LARI E LA CROCE ROSSA ITALIANA 
COMITATO LOCALE DI CASCIANA TERME – APPROVAZIONE -

L'anno 2018, addì venti del mese di Giugno alle ore 15:00, nella Sala Giunta del Palazzo Comunale,  
previo esaurimento delle formalità prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si è riunita sotto la presidenza  
del Sindaco Mirko Terreni la Giunta Comunale. Partecipa all’adunanza ed è incaricato della redazione 
del presente verbale il Segretario Comunale Dott. Riccardo Masoni.
Intervengono i Signori:

Cognome e nome Qualifica Presenti
TERRENI MIRKO Sindaco SI
CITI MATTIA Vice Sindaco SI
CESTARI SIMONA Assessore Anziano SI
CARTACCI MATTEO Assessore SI
COPPINI PAOLO Assessore SI
CICCARE' CHIARA Assessore SI

PRESENTI: 6                    ASSENTI: 0

Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale a 
trattare l’argomento di cui all’oggetto:

COMUNE DICASCIANA TERME LARI – PIAZZA VITTORIO EMANUELE II, 2 – CASCIANA TERME LARI (PI)
Telefono 0587 687511 – Fax 0587 687575

PEC comune.cascianatermelari@postacert.toscana.it



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso:

• che a  norma dell’articolo  12  comma 1  del  D.  Lgs.  n.  1/2018 “Codice  della  Protezione 
Civile” “Lo svolgimento, in ambito comunale, delle attività di pianificazione di protezione  
civile e di direzione dei soccorsi con riferimento alle strutture di appartenenza, e' funzione  
fondamentale dei Comuni”;

• che a  norma dell’articolo  12  comma 2  del  D.  Lgs.  n.  1/2018 “Codice  della  Protezione 
Civile” “Per lo svolgimento della funzione di cui al comma 1, i Comuni, anche in forma  
associata, nonché in attuazione dell'articolo 1, comma 1, della Legge 7 aprile 2014, n. 56,  
assicurano l'attuazione  delle  attività  di  protezione  civile  nei  rispettivi  territori,  secondo  
quanto stabilito dalla pianificazione di cui all'articolo 18, nel rispetto delle disposizioni  
contenute nel presente decreto, delle attribuzioni di cui all'articolo 3, delle leggi regionali  
in materia di protezione civile, e in coerenza con quanto previsto dal Decreto Legislativo 18  
agosto  2000,  n.  267,  e  successive  modificazioni  e,  in  particolare,  provvedono,  con  
continuità: 
…. h) all'impiego del volontariato di protezione civile a livello comunale o di ambito, ai  
sensi dell'articolo 3, comma 3, sulla base degli indirizzi nazionali e regionali;

• che ai sensi dell’articolo 32 del D. Lgs. n. 1/2018 “Codice della Protezione Civile”:
1.      “ Il volontario di protezione civile è colui che, per sua libera scelta, svolge l'attività di  
volontariato  in  favore  della  comunità  e  del  bene  comune,  nell'ambito  delle  attività  di  
protezione civile di cui all'articolo 2, mettendo a disposizione il proprio tempo e le proprie  
capacità per acquisire, all'interno delle organizzazioni o delle altre forme di volontariato  
organizzato  di  cui  al  presente  Capo,  la  formazione  e  la  preparazione  necessaria  per  
concorrere alla promozione di efficaci risposte ai bisogni delle persone e delle comunità  
beneficiarie della sua azione in modo personale, spontaneo e gratuito, senza fini di lucro,  
neanche indiretti, ed esclusivamente per fini di solidarietà, partecipando, con passione e  
impegno ad una forza libera e organizzata che contribuisce a migliorare la vita di tutti. 
2.      Il Servizio nazionale della protezione civile promuove la più ampia partecipazione del  
volontariato  organizzato  alle  attività  di  protezione  civile  di  cui  all'articolo  2,  
riconoscendone  il  valore  e  la  funzione  sociale  ai  fini  dell'adempimento  dei  doveri  
inderogabili  di solidarietà di cui all'articolo 2, secondo comma, della Costituzione e, in  
quanto  espressione  dei  principi  di  libera  partecipazione,  solidarietà  e  pluralismo,  ne  
riconosce e stimola le iniziative e ne assicura il coordinamento.
3.      La partecipazione del volontariato al Servizio nazionale si realizza mediante enti del  
Terzo settore, ivi compresi i Gruppi comunali, che svolgono l'attività di protezione civile di  
cui all'articolo 5, comma 1, lettera y) del decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, nonché  
mediante  altre  forme  di  volontariato  organizzato  appositamente  costituite,  per  il  
perseguimento, senza scopo di lucro, delle finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale  
concorrenti all'esercizio della funzione di protezione civile di cui all'articolo 1.”

• che la L.R.T. n. 67 del 29/12/2003 “Ordinamento del sistema regionale della Protezione  
Civile e disciplina della relativa attività’” all’art. 8 comma 1 stabilisce che tutte le funzioni 
amministrative concernenti le attività di Protezione Civile sono di competenza del Comune e 
nel dettagliarle al punto f) del comma 2 prevede che il Comune “provvede all’impiego del  
volontariato e agli adempimenti conseguenti in conformità a quanto previsto nella sezione  
II”;
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• che la stessa L.R.T. n. 67 del 29/12/2003 dedica la Sezione II del Capo II al Volontariato 
stabilendone i compiti e gli obblighi, in particolare:
-  l'art.  7, comma 1, prevede che “Per lo svolgimento delle attività  di protezione civile,  
nell'ambito del territorio regionale, è istituito il sistema regionale della protezione civile  
costituito da:
a) la Regione, comprensiva degli enti e delle aziende dipendenti dalla Regione nonché dalle 
aziende USL ed in generale dalle strutture facenti parte del servizio sanitario; 
b) gli Enti locali; 
c) il volontariato operante nel territorio regionale in conformità a quanto previsto dalla  
sezione II”;

- l'art. 7, comma 4, prevede che “Alle attività del sistema regionale partecipano inoltre tutti 
gli altri soggetti che svolgono compiti rilevanti anche ai fini di protezione civile nell'ambito 
delle competenze ad essi attribuiti  dalla normativa vigente o sulla base di appositi  atti  
convenzionali con la Regione e gli enti locali.”;

- l'art. 8, comma 1, prevede che “1. Tutte le funzioni amministrative concernenti le attività di  
protezione civile, come specificate nel capo I, salvo quanto previsto agli articoli 9 e 11,  
sono di competenza del comune.
2. In particolare il comune:
a) elabora, in conformità a quanto previsto nell'articolo 17, il quadro dei rischi relativo al 
territorio comunale garantendone l'integrazione con l'attività di previsione di competenza 
della provincia;
b) definisce, in conformità a quanto previsto nel capo III, sezione II, e sulla base del quadro  
dei rischi di cui alla lettera a), l'organizzazione e le procedure per fronteggiare le situazioni  
di emergenza nell'ambito del territorio comunale; 
c)  adotta  tutte  le  altre  iniziative  di  prevenzione  di  competenza,  tra  cui  in  particolare  
l'informazione alla popolazione e l'organizzazione di esercitazioni; 
d) adotta gli atti e tutte le iniziative necessarie per garantire, in emergenza, la salvaguardia 
della  popolazione e  dei  beni,  assumendo il  coordinamento degli  interventi  di  soccorso  
nell'ambito del territorio comunale e raccordandosi con la provincia per ogni necessario 
supporto; 
d)  provvede al  censimento  dei  danni  conseguenti  gli  eventi  e  alla  individuazione  degli  
interventi  necessari  per  il  superamento  dell'emergenza;  ove  a  tale  ultimo  fine  siano  
approvati interventi ai sensi dell'articolo 24, il comune provvede agli adempimenti previsti 
nel medesimo articolo;
f)  provvede all'impiego del volontariato e agli adempimenti conseguenti in conformità a  
quanto previsto nella sezione II.”;

- l'art. 15 prevede che “2.I regolamenti dettano le disposizioni per l'elaborazione dei piano
di protezione civile ai fini di assicurarne l'integrazione e il coordinamento ai vari livelli  
territoriali nonché per l'attuazione delle altre disposizioni della presente legge.
3. In particolare i regolamenti definiscono:
….... 
i)procedure per l'impiego del volontariato ai fini dell'applicazione dei benefici di cui all'  
articolo 14 ed i conseguenti adempimenti amministrativi”;
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Dato atto:
• che  l’estinto  Comune  di  Casciana  Terme  e  l’estinto  Comune  di  Lari  hanno  aderito  con 

Convenzione Rep. n. 77/2009 del 30.12.2009 alla gestione del Servizio Associato di Protezione 
Civile dell’Unione Valdera; 

• che, a partire dal 10/10/2011, è attivo il Ce.Si. (Centro Situazioni) dell’Unione Valdera attivo 24 
ore su 24 e si occupa di: 

 verificare che tutti i comuni abbiano ricevuto la comunicazione di allerta meteo emessa  
dalla Regione Toscana; 

 raccogliere  le  segnalazioni  di  criticità  che si  verificano sul  territorio,  dare  una prima 
risposta  al  cittadino  e  attivare  le  amministrazioni  comunali  coinvolte  nell’evento 
(sindaco, tecnici comunali, servizi di pronto intervento, volontari); 

 monitorare le condizioni meteorologiche previste sul territorio della Valdera attraverso il 
centro funzionale regionale e in caso di criticità ne dà comunicazione ai comuni perchè 
possano attivare le azioni di prevenzione necessarie a ridurre l'impatto sul territorio e a 
tutelare l'incolumità dei cittadini; 

• che con deliberazione di Giunta dell’Unione Valdera n. 67 del 16/05/2014 è stato adottato il 
Piano di Protezione Civile dell’Unione Valdera;

• che sulla base del modello organizzativo previsto nel Piano intercomunale di Protezione 
Civile  con  Ordinanza  Sindacale  n.  12  del  15/10/2014  è  stata  istituita  l’Unita  di  Crisi 
Comunale (COC) per la gestione operativa di eventuali emergenze;

• che  con  deliberazione  di  Consiglio  dell’Unione  Valdera  n.  22  del  12/06/2015  è  stato 
approvato il Piano di Protezione Civile dell’Unione Valdera;

• che  con  Ordinanza  Sindacale  n.  16  del  13/08/2015  è  stata  modificata  la  composizione 
dell’Unita’ di Crisi-COC;

• che è presente nel Comune di Casciana Terme Lari la Croce Rossa Italiana operante nel 
settore Antincendio Boschivo e Protezione Civile;

• che è  stata  sottoscritta  con la  Croce Rossa Italiana Comitato Locale di Casciana Terme 
apposita Convenzione in data 14/03/2016 Rep. n. 65/PR per attività di Protezione Civile e 
antincendio boschivo; 

• che la suddetta Convenzione risulta scaduta;

Preso atto inoltre atto che:

• ai sensi della L.R. n. 39/2000 il Comune, sulla base delle indicazioni contenute nel vigente 
Piano  Operativo  Antincendi  Boschivi  della  Regione  Toscana  per  provvedere  alla 
prevenzione e lotta attiva degli incendi boschivi, deve istituire proprie squadre AIB, anche 
attraverso convenzioni con le associazioni di volontariato;
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• che il Piano AIB definisce le modalità d'impiego delle squadre del volontariato;
• che per il territorio comunale di Casciana Terme Lari il Comitato locale di Casciana Terme 

della Croce Rossa Italiana – CRI risulta inserito nella Convenzione regionale approvata con 
D.D. della Regione Toscana n. 9245 del 11/06/2018 ed in corso di sottoscrizione, valida per 
il periodo 01/06/2018 – 31/05/2019;

• che ANCI,  Coordinamento  Volontariato  Toscano (CVT) AIB e CRI hanno stipulato  un 
protocollo  d’intesa  per  la  sottoscrizione  di  Convenzioni-tipo  comunali  per  il  servizio 
antincendi  boschivi,  che  ogni  Comune  deve  utilizzare  per  definire  gli  accordi  con  le 
Associazioni  di  Volontariato  a  cui  affidare  l’incarico,  con  l’obiettivo  di  realizzare  un 
presidio antincendi su base comunale in grado di assicurare su tutto il territorio toscano 
risposte operative continue, tempestive ed efficaci, senza creare inutili sovrapposizioni delle 
forze disponibili;

Considerato: 
• che le attività di prevenzione e lotta attiva degli incendi boschivi, non possono prescindere 

dal  ruolo e dall’apporto/supporto delle  Associazioni  e delle  strutture operative di pronto 
intervento del volontariato che operano in tale ambito;

• che il sistema di Protezione Civile in ambito di operatività Comunale non può prescindere 
dal  ruolo e dall’apporto/supporto delle  Associazioni  e delle  strutture operative di pronto 
intervento del volontariato che operano in tale ambito;

• che la collaborazione in essere e prospettata tra il Comune e le Associazioni in materia di 
prevenzione  e  lotta  attiva  degli  incendi  boschivi  e  di  protezione  civile  non  può  essere 
considerata  alla  stregua  di  un  ordinario  appalto  di  servizi  e  pertanto,  pur  non  essendo 
espressamente  indicata  tra  le  materie  escluse  dal  D.Lgs.  n.  50/2016,  non  può  trovare 
un’ordinaria pedissequa applicazione, ma al limite, dopo verifica, l’applicazione dei principi 
di rotazione e non discriminazione;

• altresì  che  le  attività  di  prevenzione  lotta  attiva  agli  incendi  boschivi  e  le  attività  di 
Protezione Civile per le loro peculiarità necessitano di specifiche competenze ed esperienza 
pregressa ed un rapporto consolidato con l’Ente a supporto del quale si interviene, nonché di 
adeguate attrezzature e professionalità;

• che questo Ente  ha deciso  per  ragioni  di  praticità  operativa  ed efficacia  d’intervento  di 
suddividere il proprio territorio secondo le perimetrazioni degli enti prima della fusione ed 
ha sottoscritto apposita Convenzione per il territorio dell’estinto Comune di Casciana Terme 
con il  Comitato  Locale  della  Croce Rossa Italiana  di  Casciana Terme e per il  territorio 
dell’estinto Comune di Lari con la Misericordia nel Comune di Lari;

• che  nel  territorio  dell’estinto  Comune  di  Casciana  Terme  non  sussistono  al  momento 
ulteriori  Associazioni  specializzate  e  ritenute  idonee  allo  svolgimento  delle  attività  di 
supporto in materia e pertanto risulta individuabile il presente Comitato locale della Croce 
Rossa  Italiana,  nelle  more  che  eventualmente  si  strutturino  altri  soggetti  con  analoghe 
caratteristiche;

• che per le ragioni evinte ai punti che precedono, il Comune intende addivenire ad una nuova 
Convenzione con il Comitato locale di Casciana Terme della Croce Rossa Italiana che tenga 
conto dell’attuale organizzazione di Protezione Civile e di prevenzione e lotta attiva agli 
incendi;

Preso atto:
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• che l’Associazione Croce Rossa Italiana Comitato Locale di Casciana Terme ha manifestato 
la  disponibilità  di  addivenire  alla  stipula  di  una  nuova  Convenzione  con il  Comune  di 
Casciana Terme Lari, per le attività di prevenzione e lotta attiva agli incendi boschivi e per 
l'attività di Protezione Civile;

• dello  schema  di  Convenzione,  che  consta  di  n°  17  articoli  e  si  allega  al  presente  atto 
(allegato A) per formarne parte integrante e sostanziale;

Evidenziato, inoltre:
• che, ai sensi dell’art. 11 della citata Convenzione, il Comune si impegna a corrispondere alla 

Croce Rossa Italiana Comitato Locale di Casciana Terme un contributo annuale di Euro 
6.000,00;

• che la Convenzione avrà durata triennale, con decorrenza dalla data della sua sottoscrizione 
e  prima  della  naturale  scadenza  potrà  essere  rinnovata  per  i  successivi  tre  anni,  con 
provvedimento espresso del Responsabile Servizio Risorse per le Imprese e il Territorio, alle 
medesime condizioni,  qualora le attività  svolte oggetto della Convenzione allegata  siano 
state svolte in modo corretto ed in linea alle aspettative dell’Ente;

Ritenuto di addivenire alla stipula di una nuova Convenzione tra il Comune di Casciana Terme Lari 
e la Croce Rossa Italiana Comitato Locale di Casciana Terme per l'attività di prevenzione e lotta 
attiva agli incendi boschivi e di Protezione Civile;

Acquisiti  i  pareri favorevoli  in ordine alla regolarità tecnica e contabile,  espressi rispettivamente dal  
Responsabile  del  Servizio  Risorse  per  le  Imprese  e  il  Territorio,  Arch.  Nicola  Barsotti,  e  dal 
Responsabile del Servizio Affari Generali, Dott.ssa Agnese Granchi, ai sensi dell’art. 49, primo comma, 
del D.Lgs. n. 267/00, che si allegano al presente atto quale parte integrante e sostanziale; 

Visti:

• lo Statuto comunale;

• il Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto2000;

Con voti unanimi resi in forma palese,

D E L I B E R A

1. Di approvare la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. Di voler addivenire alla stipula di una nuova Convenzione tra il Comune di Casciana Terme 
Lari  e  la  Croce  Rossa  Italiana  Comitato  Locale  di  Casciana  Terme  per  l'attività  di 
prevenzione e lotta attiva agli incendi boschivi e per l'attività di Protezione Civile;

3. Di prendere atto: 

• dello schema di Convenzione, che si allega al presente atto (allegato A) per essere dello 
stesso parte  integrante e sostanziale,  a disciplina dei rapporti  tra il  Comune di Casciana 
Terme Lari e la Croce Rossa Italiana Comitato Locale di Casciana Terme per l'attività di 
prevenzione e lotta attiva agli incendi boschivi e per l'attività di Protezione Civile;
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• che, ai sensi dell’art. 11 della citata Convenzione, il Comune si impegna a corrispondere alla 
Croce Rossa Italiana Comitato Locale di Casciana Terme un contributo annuale di Euro 
6.000,00;

• che la Convenzione avrà durata triennale, con decorrenza dalla data della sua sottoscrizione 
e  prima  della  naturale  scadenza  potrà  essere  rinnovata  per  i  successivi  tre  anni,  con 
provvedimento espresso del Responsabile Servizio Risorse per le Imprese e il Territorio, alle 
medesime  condizioni,  qualora  le  attività  oggetto  della  Convenzione  allegata  siano  state 
svolte in modo corretto ed in linea alle aspettative dell’Ente;

4. Di dare mandato al Sindaco alla sottoscrizione della Convenzione in questione in nome e per 
conto del Comune;

5. Di dare atto che il Responsabile del Servizio Risorse per le Imprese e il Territorio, Arch. 
Nicola  Barsotti,  è  competente  a  porre  in  essere  tutti  gli  atti  connessi  e  conseguenti  la 
presente deliberazione;

6. Di dare atto che la spesa che il presente atto ingenera, pari ad € 6.000,00, trova copertura nel 
Bilancio pluriennale 2018/2020 su apposito capitolo Codice Intervento 11011.04.0906;

7. Di dare atto che, salvo specifiche disposizioni normative speciali, contro il presente atto può 
essere proposto ricorso al TAR Toscana nel termine di decadenza di 60 giorni, può essere, 
altresì  proposto  Ricorso  straordinario  al  Presidente  della  Repubblica,  nel  termine  di 
centoventi giorni;

8. Di  trasmettere  in  elenco  la  presente  deliberazione,  contestualmente  alla  sua  affissione 
all’Albo Pretorio, ai capigruppo consiliari,  ai sensi del 1^ comma dell’art.125 del D.Lgs. 
n.267/2000.

Successivamente,

LA GIUNTA COMUNALE

con votazione unanime, legalmente resa,

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134 comma 4, del D.Lgs. n.267 
del 18.08.2000,  al fine di rendere più incisiva l’economicità e l’efficacia dell’azione amministrativa a  
mezzo di un’accelerazione del procedimento. 
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Letto, confermato e sottoscritto
 
         
                             Il Sindaco
                        Mirko Terreni /
                       ArubaPEC S.p.A.

Il Segretario Comunale
  Dott. Riccardo Masoni /

ArubaPEC S.p.A.
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